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zorbaycan Respublikasinin Miilki
AMscsllesinde publik hiiquqi soxslor
haqqinda ilk geyd 29 dekabr 2015-ci il
tarixli Qanunla miisyyon edilmisdir. Azorbaycan
Respublikasinin Miilki Macollasindo publik
hiiquqi soxslorin miilki- hiiquqi miinasibatlordo
istirakinin prinsiplorini miioyyan edon normalar
movcuddur. Homin Macallonin 43.7-ci maddosine
asasan, publik hiiquqi soxslorin foaliyyati bu
Macolls va “Publik hiiquqi soxslor haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo
tonzimlonir. Bu o demokdir ki, dovlat organlari
vo publik hiiquqi soxslori ilo digor soxslor
arasinda olan xiisusi hiiquq miinasibaotlori
do miilki qanunlarla tonzimlonir, bir sortlo
ki, agor bu miinasibotlor dovlot vo ictimai
maragqlara osaslanaraq “Publik hiiquqi soxslor
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
ilo tonzimlonmasi nazords tutulmamisdir.
Bundan basqga publik hiiquqi soxslor Azorbaycan
Respublikasinin Miilki Macallasinin 43.3-cii
maddasine asason Azorbaycan Respublikasi
miilki hiiquq miinasibotlorindo eynilo digor
hiiquqi soxslor kimi istirak edir. Bu hallarda
Azarbaycan Respublikasinin salahiyystlorini
onun hiiquqi soxsler olmayan orqanlari hoyata
kegcirirlor. Bu o demakdir ki, dovlatin yaratdigi
publik hiiquqi soxslor do xiisusi hiiququn hiiquqi
soxslori kimi miilki-hiiquqi miinasibatlordo
istirak edirlor.
Belaliklo, Azarbaycan Respublikasinin Miilki
Macallasi publik hiiquqi sexslarin xiisusi hiiququn
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hiiquqi soxsleri ilo barabor movcudlugunu tantyir
va digar torafdon, onlara xiisusi hiiququn hiiquqi
soxslori ilo barabar sokildo miilki-hiiquqi miinasi
botlords istirak etmok imkani verir.

Publik hiiququn hiiquqi soxslorinin hiiquqi
tonzimlonmasinde miilki hiiququn oynadigi rol
kifayot gqodor shomiyyatlidir. Publik hiiququn
hiiquqi soxslorino dair miilki hiiququn osas
moqsadi onlarm miilki hiiquq subyektlori gismindo
gobul edilmasi vo onlara xiisusi hiiququn hiiquqi
soxslorinin istifads etdiyi bels solahiyyatlorin
verilmosidir.

Miilki hiiqugda hiiquqi soxslorin toskilati-
hiiquqi formalarinin otrafli siyahisi vardir.
Hans1 ki, onlarin xiisusi (6zal) soxslor torafindon
yaradilmasina icazs verilmisdir. Miilki hiiquq
osaslt olaraq bu soxslorin yaradilmast vo
foaliyyot qaydasini tonzim etmolidir. Miilki
Moacollodo dovlat miiassiso vo toskilatlari
kimi abstrakt toskilati-hiiquqi formalarin
movcudlugu bunun syani siibutudur. Bu halda
Miilki Macollonin rolu, yalniz miimkiin hiiquqi
normalar1 gostormakls tiikonir. Baxmayaraq ki,
coxsayli dovlat miiassisalorin konkret mozmunu,
strukturu vo qaydasi dovlstin ayr1 qanunlari vo
ya digor normativ aktlari ilo tonzim edilmali
vo miilki hiiquq bu miiassisolorin hiiquqi
tonzimlonmaosina birbasa tosir gostormomalidir.

Bunu nozors alaraq, miilki hiiquq dovlat
miiossisasinin, o ciimladon publik hiiququn
hiiquqi soxslorinin yaradilmasi vo faaliyyatini
tonzim etmomolidir. Ciinki, bu sadaco olaraq




miilki tonzimlomanin g¢argivoasindon konara
cixir. Miilki hiiquq bu soxslorin forma vo
xtisusiyyatlorini 6ncodon gérmok iqtidarinda
deyildir. Miilki hiiquq dovlot miisssisalorinin
yaradilmasi 6hdoliyini avvalcadon miioyyon
edo bilmoaz. Bu miilki hiiququnun xiisusi hiiquq
kimi vozifasi deyildir.

Miilki hiiququn publik hiiququn hiiquqi
soxslorinin hiiquqi voziyyatini tonzim etmaklo
bagli istonilon cohdi xiisusi hiiquq normalarini
pozur. Belo olan togdirds miilki hiiquq universal
hiiquqa c¢evrilir vo bununla 6ziiniin hiiquqi
tonzimlomas predmetini itirir. Homg¢inin Miilki
Macolloda dovlatin yaratdigi hiiquqi soxslor
haqqinda normalar gotiyyon yetorli deyildir.
Bu sabobdon miilki hiiquq, miixtalif normativ
hiiquqi aktlarda hiiquqi soxs adlandirilan bir
cox toskilati hiiquqi formada olan qurumlara
miinasibatdo 6z tosirini itirir.

Miilki ganunun doyarsizlosmasi tohliikasinin
garsisini almagq tigiin onu publik hiiququn hiiquqi
soxsloring aid hissodo lazimsiz qaydalar vo
standartlardan azad etmok lazimdir. Bunlara
misal kimi xiisusi hiiququn togkilati-hiiquqi
formalarindan konar yaranmig dovlstin hiiquqi
soxslorini aid etmak olar. Miilki hiiquq yalniz
xtisusi saxslor vo dovlet tarofindon yaradilan xiisusi
hliququn hiiquqi soxslorinin tonzimlomasi
ilo mohdudlasmalidir.

Publik hiiququn hiiquqi soxslari ild
xiisusi hiiququn hiiquqi soxslarinin forqi:

Publik hiiququn hiiquq soxslori anlayisini
gobul edib etmomoyimizdon asili olmayaragq,
bu hiiquqi soxslor hogigoton do mdévcuddur.
Buna misal olaraq Miilki Macallalor torafindon
miioyyon edilmis toskilati-hiiquqi formalara
uygun olmayan dovlot torofindon yaradilmis
cox sayl1 hiiquqi soxslori gdstormok olar. Rusiya
hiiquq adobiyyatinda oyani olaraq gostorilir ki,
dovlat vo inzibati hiiquqda ¢ox sayda hiiquqi
soxslor vardir. Hansilar ki, bunlar miilki hiiquq
elminin predmetins aid edilmislordon forgli olaraq
“tamamilo digor hliquqi soxslordir” (mosalon
moarkazlor, birliklor, istehsalat miiossisasi,
biirolar) [1; s. 25]. Hiiquq elmi bu realliqla
hesablagmalidir. Realliq iso, publik hiiququn
hiiquqi soxslorinin xiisusi hiiququn hiiquqi
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soxslorindon farglondiyini forz etmayas asas verir.

Birincisi, xiisusi hiiququn hiiquqi soxslori
tosiscilorin 6zol muxtariyyeti osasinda yaranir.
Xiisusi hiiququn mogqsadi toraflorin 6zol
muxtariyyatini hiiquq normalarina salmaq
vo onlara toskilati-hiiquqi ¢orgivalor togdim
etmokdon ibarotdir. Bu yolla soxslorin miilki
dovriyyado nizamsiz vo xaotik istirakinin qarsisi
alimir. Bu sobobdon, miilki hiiqugda “Numerus
Clausus” adlandirilan xiisusi hiiququn hiiquqi
soxslorinin togkilati-hiiquqi formalarinin miifassal
prinsipi tatbiq edilir. Bundan fargli olaraq, publik
hiiququn hiiquqi soxslori bir gayda olaraq dovlot
orqaninin hiiquqi aktina (qanuna, formana,
gorara vo s.) osason yaradilirlar.

Dovlat olbatto ki, xilisusi hiiququn hiiquqi
soxslorinin togkilati-hiiquqi formalarin1 (MMC
vo ya SC yaratmagq) totbiq edo bilor. Amma
0, miiloyyon mogqsadlara nail olmaq {igiin
zoruri olan, lakin Miilki Macalls ilo nazardo
tutulmamig digor toskilati-hiiquqi formalar
yaratmaq solahiyyatlorino malikdir. Buna gora
miilki hiiquqda bas veranlordon forqli olaraq,
publik hiiququn hiiquqi soxslori ti¢lin hiiquqi
soxslorin togkilati-hiiquqi formalarinin belo
miifassal siyahisindan istifado etmok miimkiin
deyildir. Miilki hiiquq imumi hiiququnun
tobiating sigmayan togskilati-hiiquqi formalari
se¢mok imkaninin dovloto macburan vermayo
calismamalidir. Belo yanagma miilki hiiququn
0ziino somarasiz ola bilor.

Ikincisi, xiisusi hiiququn hiiqugi soxslorinin
hiiquq gabiliyyati, bir qayda olaraq, iimumidir.
Publik hiiququn hiiquq soxslorinin iso har
zaman xususidir. Belo ki, dovlatin tosis akti hor
zaman hiiquqi soxsin tosis olunmas1 moagsadini
dasimalidir vo ona bu magsadlara uygun hiiquqi
solahiyyatlor vermalidir. “Bu hiiquq gabiliyyastinin
mahiyyoti homin hiiquqi soxslor torofindon
hoyata kegirilon masalalorin xarakteri ilo, hiiquq
gabiliyystinin hocmi is9, hiiquqi soxsin tosis
olunmasi ligiin verilon dovlot aktinda miioyyon
edilir” [2; s. 3]. ©ksoar hallarda publik hiiququn
hiiquqi soxslorinin hiiquq qabiliyyati belo
soxslor hagqinda qanunlar (masalon, markozi
banklar haqqinda qanunlar) ilo miioyyon edilir.

Ucgiinciisii, xiisusi hiiququn hiiqugi sexslori bir




qayda olaraq, konstitusiya ilo nazords tutulmus
asas hiiquq vo azadliglar subyektidir. Publik
hiiququn hiiquqi soxslor {iciin iso belo imkan
nozards tutulmayib. Bu, ilk 6nco, 6zal soxslori
dovlatin miidaxilosindon qorumaga nazords
tutulmus osas hiiquglarin mahiyyati vo toyinati
ilo izah olunur. Publik hiiququn hiiquq soxslori
1so dovlat torofindon yaradildigindan, dovlot
torofindon bu formada miidafioys ehtiyaci yoxdur.
Dordiinciist, xiisusi hiiququn hiiquqi soxslori
liclin miioyyon foaliyyot ndvlorinin hoyata
kegirilmasi hiiquqdursa, ayri-ayri foaliyyot
novlorinin hoyata kegirilmosi publik hiiququn
hiiquqi soxslori tigiin bu bir vozifs ola bilar.
Misal gqisminds morkozi bankin maliyys- kredit
siyasotinin hoyata kecirilmosini ¢okmok olar.
Belo yanasma, ilk 6nco, onunla izah olunur
ki, publik hiiququn hiiquqi soxslori miioyyon
dovlat funksiyalarinin vo mosalolorin hoyata
kecirilmosi tigiin dévlot torafindon yaradilir.
Besincisi, publik hiiququn hiiquqi soxslorino
bozi hallarda normativ aktlar qobul etmok

Iddobiyyat siyahisi:

hiiquqglar1 verilir ki, bu da xiisusi hiiququn
hiliquqi soxslori iigiin istisna xarakter dasiyir.

Altincisi, publik hiiququn hiiquqi soxslorinin
xiisusiyyatlorindon biri hiiquqi soxsa verilmis
omlakin xiisusi hiiquqi rejiminin mévcudlugudur
ki, bu omlak bir qayda olaraq dovlatin
miilkiyyatindadir, ganunla va ya tosis akti ilo
nazards tutulmus foaliyyatin hoyata kegirilmasi
ilo alagadar hiiquqi soxs9 istifads {igiin verilir.
Misal olaraq dévlatin elmi institutlarini vo ya
tohsil miiossisolorini gdstormak olar.

Biitiin bu xiisusiyyatlor, miilki hiiquqda
gostarilondon farqli olaraq tamamils forgli hiiquqi
soxslor barasinds bohs etdiyimizi birmonali
sokilda siibut edir. Qeyd olunanlara asaslanaraq
deya bilorik ki, Miilki Macallo bu soxslorin
hiiquqi statusunu miioyyon eds bilmir, lakin
onlarin miilki hiiququnun digar istirakc¢ilar ilo
yanasi miilki-hiiquqi miinasibatlords istirakina
zomanat verd bilir.
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PUBLIC LAW AS AN INDEPENDENT AREA OF PERSONAL LAW
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SUMMARY

In the Civil Code of the Republic of Azerbaijan, there are norms defining the principles of
participation of public legal entities in civil-legal relations. According to Article 43.3 of the Civil
Code of the Republic of Azerbaijan, public legal entities participate in the civil law relations of
the Republic of Azerbaijan just like other legal entities. In these cases, the powers of the Republic
of Azerbaijan are exercised by its non-legal entities. This means that public legal entities created
by the state also participate in civil-legal relations as legal entities of private law. The article
explains the differences between legal entities of public law and legal entities of private law.

PUBLIK HUKUKUNUN BAGIMSIZ BiR ALANI OLARAK KAMU

HUKUKU
TOGRUL HUSEYNOV
Adalet Bakanligi Stratejik Planlama
ve Izleme Dairesi baskani
OZET

Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu’nda kamu tiizel kisilerinin medeni hukuk iligkilerine
katilim ilkelerini belirleyen normlar bulunmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu’nun
43.3 maddesine gore kamu tiizel kisileri de diger tiizel kisiler gibi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
medeni hukuk iligkilerine katilir. Bu durumlarda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yetkileri tiizel
olmayan kisiler tarafindan kullanilir. Bu, devlet tarafindan olusturulan kamu tiizel kisilerinin de
0zel hukuk tiizel kisileri olarak medeni hukuk iligkilerine katilmas1 anlamina gelir. Makalede
kamu hukuku tiizel kisilikleri ile 6zel hukuk tiizel kisilikleri arasindaki farklar agiklanmaktadir.
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